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| - Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar 497/2021 que Altera dispositivo no
Anexo A da Lei n° 3.135, de 25 de julho de 2007 e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolizado nesta Casa em 28/01/2021, sendo lido em
Plenario, para a devida publicidade na sessdo ordinaria do dia 01/02/2021.

Ap0s, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissédo em
02/02/2021 para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade.

Em reunido do dia 03 de fevereiro de 2021, em andlise ao Projeto de lei
constatou-se a auséncia do impacto orcamentario, bem como da declaracdo de




ordenador de despesas.

Assim, foram solicitados os documentos faltantes, através do ODLEG n°
49/2021, em 04/02/2021.

Em 26 de fevereiro de 2021, o Executivo Municipal, através da Mensagem
024/2021, solicitou a substituicdo do Anexo | da Projeto de Lei j& que desatualizado,
devido a aprovacao do PLC n° 498/2021.

Os documentos solicitados (impacto financeiro e a declaracdo da ordenadora
de despesas) somente foram encaminhados pelo Poder Executivo em 18 de margo de
2021.

E o sucinto relatério.

Il — Andlise

Incube a Comisséo de Legislacdo, Constitui¢do, Justica e Redacdo Final a
estudar a proposicéo e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando sobre eles a
sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

O projeto de lei complementar tem por finalidade alterar a remuneragéo dos
agentes comunitarios de salde e agentes de combates as Endemias, fixando a
remuneracdo em R$ 1.550,00 (hum mil quinhentos e cinquenta reais), repassando o
valor do incentivo de custeio referente a implantacdo de Agentes Comunitario as
Endemias (ACE’s) e Agentes Comunitarios de Saude (ACS’s) (Portaria 3.278, de 03
de dezembro de 2020 e Portaria 3.317, de 07 de dezembro de 2020) .

Anexo ao Projeto, consta a Exposicado de Motivos da Secretaria Municipal de
Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, que justifica que o projeto se da em
consideracdo a Portaria 3.278, de 03 de dezembro de 2020, que fixa o valor de
incentivo financeiro federal de custeio referente aos Agentes de Combate as endemias,
fixando o mesmo em R$ 1.550,00 (hum mil, quinhentos e cinquenta reais).

Cumpre-nos esclarecer com relacdo as Portarias supracitadas (Portaria
3.278/2020 e 3.317/2020) as mesmas fixam o valor do incentivo financeiro federal de
custeio referente aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e Agentes Comunitarios
de Saude (ACS).

Veja-se trechos das citadas Portarias, que tratam claramente de seu objetivo
principal:

“Fixa o valor do incentivo financeiro federal de custeio referente aos
Agentes de Combate as endemias.” Portaria 3.278/2020.

“Fixa o valor do incentivo financeiro federal de custeio referente aos




Agentes Comunitarios de Salude.” Portaria 3.317/2020.

Ainda, conforme a Politica Nacional de Atencdo Béasica (PORTARIA N°
2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017),

“Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Satde a coordenacdo do
componente municipal da Atencdo Basica, no ambito de seus limites territoriais, de
acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades
dos Municipios e do Distrito Federal:

]

XIV - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as
equipes multiprofissionais de Atencdo Baésica, em conformidade com a legislacdo
vigente;”

No entanto, cabe destacar que a Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de
2006, alterada pela lei n® 13.708, de 14 de agosto de 2018, estabelece em seu Art. 9°-A,
8§ 1°, que o piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e
cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento:

| - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;
(Incluido pela lei n® 13.708, de 2018).

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;
(Incluido pela lei n® 13.708, de 2018).

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018).

Ainda estabelece o caput do Art. 9°- A da Lei supracitada que o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40
(quarenta) horas semanais.

Ainda, conforme o Art. 9°-C. da Lei Federal 11.350/2006, nos termos do § 5°
do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para 0 cumprimento
do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Desta forma, importante ressaltar que os municipios, de acordo com a lei
11.350/2021, assim como os demais entes da federacdo (Estado e Distrito Federal) ndo
poderdo fixar vencimento inicial aos Agentes Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias, no ano de 2021, abaixo de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e
cinguenta reais), justificando a necessidade de alterar a Lei Municipal n° 3.135, de 25
de julho de 2007, conforme pretende o Projeto em anélise.

Ainda, consultando os autos do projeto, o Poder Executivo apresentou o
impacto financeiro, bem como a declaracdo do ordenador de despesas, possibilitando a
tramitacdo do projeto e a andlise dos documentos anexados, respeitando 0 que




determina o art. 136, Paragrafo Unico da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei Complementar temos
que estd em consonancia com o que determina o art. 72 da Lei Organica Municipal
combinada com art. 93, inciso IX e art. 46, IX do Regimento Interno.!

Contudo analisando o art. 2° do Projeto, verificou-se um erro na redacao, ja
que a Portaria n° 3.278/2020 trata dos Agentes de Combate as endemias e esta nao foi
mencionada no referido artigo e a apresentacdo do projeto decorre da edicédo, pelo
Ministério da Saude, das duas portarias (3.278 e 3.317/2020).

Assim, foi realizada a emenda 001 para sanar a omissdo da mencdo da
Portaria 3.478 no artigo 2°, conforme prevé o § 4° do artigo 70 do Regimento Interno.

DA LEI COMPLEMENTAR N° 173 DE 2020.

A Lei Complementar 173 de 2.020, a qual estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), trouxe algumas vedacdes
transitorias, além de sensiveis modificacbes na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lel
Complementar n.° 101 de 2.000).

Dentre as supracitadas vedacOes transitorias, destaca-se o artigo 8° da
aduzida Lei Complementar:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica;

[...]
VIl - criar despesa obrigatéria de -carater
continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e
20

VIII - adotar medida que implique reajuste de

LArt. 72 - SHo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: | - criacéo, transformacao ou extingdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;[...]
Art. 46 - Cabe a Camara Municipal, com a sancédo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: [...] IX - organizacdo administrativa municipal, criacdo, transformacéo e extin¢éo de cargo,
empregos e fungdes publica, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos; [...]




despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

[.]

Nota-se, da leitura do inciso | do supracitado artigo 82 da LC 173/2020, que
esta vedado, até 31 de dezembro de 2021, “conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo”. Ocorre que, 0 Pproprio
dispositivo legal excepciona a colacionada vedagdo no caso de ‘“determinagdo legal
anterior a calamidade publica”.

Pois bem, o Projeto de Lei Complementar em tela, pretende alterar Anexo A
da Lei n° 3.135, de 25 de julho de 2007, alterando o salario dos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias, nos termos preconizados na Lei Federal
13.708 de 14 de agosto de 2018, que fixou piso salarial escalonado aos agentes.

Portanto, percebe-se que o presente Projeto de Lei Complementar pretende
adequar o piso dos Agentes Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias, nos termos da transcrita Lei Nacional, sendo que, tal imposicéo € anterior a
Lei Complementar 173/2020 e, necessitando de Lei local para a adequacdo do piso
salarial, insere-se na excecao contemplada na parte final do inciso | do artigo 8° da LC
173/2020 transcrito acima.

Assim, entende-se que o disposto no artigo 8°, inciso I, da LC 173/2020 ndo
seria Obice ao pagamento do piso salarial em tela, pois a situacdo narrada se amolda a
excecdo prevista na propria lei, vale dizer, direito resguardado por legislacdo anterior
ao estado de calamidade.

Neste sentido, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢cdo com a emenda
pelos aspectos formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Projeto, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o néo
apresentam vicios constitucionais que possam obstar sua aprovagdo, uma vez que estdo
em consonancia com os arts 105 e 107 do Regimento Interno.>

Ainda que a Lei n° 13.708, de 14 de agosto de 2018, que fixou o piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias, constituindo-se em determinacgdes legais anteriores a calamidade pablica
e, portanto, excluidas das proibicbes fixadas na Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa,

2Art. 105. As proposices deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor e autores.
Art. 107. As proposicBes consistentes em Projeto de Lei, Decreto Legislativo, Resolu¢do ou projeto substitutivo
deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificacdo por escrito.




entende que o projeto com a emenda 001/2021 obedece aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposicdes, ndo apresentando
nenhum vicio de ordem formal ou material, e ndo encontrando 6bices a aprovacéo.

Encaminhe-se a Comissdo de Financas e Orgamento.

Bruno Pacheco
Relator CCJ

Il —Voto

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Voto pela legalidade e constitucionalidade ao PLC n°® 497/2021 com a emenda 001.

Bruno Pacheco
Relator CCJ

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissédo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final

A Comissdo de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido do dia
24 de marco de 2021, realizada atraves Sistema de Deliberacdo Digital (SDD),
opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
pela aprovacgéo do Projeto de Lei Complementar n® 497/2021 com a emenda 001.

Favoravel
Michell Nunes
Presidente
Favoravel Ausente
Bruno Pacheco Walfredo Amorim

Vice-Presidente Membro



